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Stevilka: 411-10/22-14/%
Datum: 4. 10. 2022

Na podlagi 13. ¢lena Zakona o Drzavnem zboru in prvega odstavka 27. ¢lena Poslovnika
drzavnega zbora je Zakonodajno-pravna sluzba pripravila

MNENJE

o Predlogu zakona o interventnih ukrepih v vzgoji in izobrazevanju (ZIUVI),
nujni postopek, EPA 295-IX.

Zakonodajno-pravna sluzba (v nadaljevanju ZPS) je Predlog zakona preucila z vidika
njegove skladnosti z Ustavo Republike Slovenije (v nadaljevanju Ustava) in pravnim
sistemom ter z zakonodajno-tehniénega vidika.

Predlog zakona dolo€a ceno malice za u¢ence in dijake v Solskem letu 2022/2023 (2.
¢len Predloga zakona), ceno oskrbnine v dijaSkem domu za dijake in Studente visjih
strokovnih Sol, ki niso upraviéeni do subvencioniranega bivanja, v Solskem letu
2022/2023 (3. ¢len Predloga zakona) in ceno bivanja v javnem studentskem ali dijaskem
domu in zasebnem Studentskem domu za Studente, ki so upraviéeni do
subvencioniranega bivanja, v Studijskem letu 2022/2023 (4. ¢len Predioga zakona). ZPS
uvodoma ugotavlja: (i) da predstavlja veé€ina predlaganih interventnih ukrepov v vzgoji in
izobrazevanju materijo, ki je Ze urejena s predpisi na podzakonski ravni oziroma ki bi
zahtevala (zgolj) ustrezno spremembo teh predpisov,' (ii) da je obraziozitev Predioga
zakona zelo pomanjkljiva, saj je v obrazlozitvah ¢lenov pretezno povzeto le predlagano
besedilo ¢lenov, zaradi Cesar obrazlozitev ne dosega standarda obrazloZitve, ki ga
zahteva sedmi odstavek 115. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora, in (iii) da Predlog
zakona — kljub drugacni obrazlozitvi in medsebojni neskladnosti nekaterih dolocb
Predloga zakona — dolo¢a fiksne cene malice za uéence in dijake, oskrbnine v dijaskem
domu in bivanja v §tudentskem oziroma dijaSkem domu v Solskem oziroma Studijskem
letu 2022/2023.

K posameznim ¢lenom Predloga zakona podaja ZPS naslednje pripombe.

K 2. ¢lenu:

Solska prehrana za ucence in dijake je na sistemski ravni urejena v Zakonu o Solski
prehrani (v nadaljevanju ZSolPre-1), ki med drugim ureja tudi nacin dologitve cene
posameznih obrokov $olske prehrane. Skladno s petim odstavkom 4. &lena ZSolPre-1 je

' To ne velja za doloébe Predloga zakona, ki se nanasajo na zagotavljanje dodatnih sredstev za pripravo
malice in izvajanje dejavnosti dijaskega in Studentskega doma iz proracuna in ki morajo imeti ustrezno
pravno podlago v zakonu
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cena malice v osnovni in srednji $oli opredeljena kot vrednost, po kateri Sola zagotavlja
malico u¢encem in dijakom, doloc¢i pa jo minister, pristojen za izobraZzevanje, s sklepom
in je enaka za vse uCence oziroma dijake. Predlagana ureditev iz prvega odstavka 2.
¢lena Predloga zakona tako odstopa od sistemske ureditve dolo€itve cene malice za
ucence in dijake za Solsko leto 2022/2023 in dolocitev cene malice za obdobje enega
leta prenasa s podzakonske na zakonsko raven. V lu¢i navedenega — in predvsem v
odsotnosti navedbe kakrsnihkoli razlogov za prenos doloditve cene malice v osnovni in
srednji $oli na zakonsko raven v obrazlozitvi — bi veljalo predlagano ureditev po mnenju
ZPS ponovno preuditi in obrazloziti predvsem z vidika njene potrebnosti in sistemske
skladnosti.

V zvezi s prvim odstavkom 2. ¢lena Predloga zakona ZPS opozarja §e na neusklajenost
pojmov za opredelitev vrednosti oziroma cene malice za u€ence in dijake v besedilu
¢lena (»viSina malice«) z naslovom tega ¢lena, drugimi doloébami Predloga zakona in
ZSolPre-1 (»cena malice«). Besedilo prvega odstavka 2. &lena Predloga zakona je treba
zato ustrezno spremeniti in za pojme z enako vsebino - tj. ceno oziroma vrednost malice
— uporabiti iste izraze.

K 3. ¢lenu:

Bivanje v dijaskih domovih je podrobneje urejeno v Pravilniku o bivanju v dijaskih
domovih (v nadaljevanju Pravilnik), ki med drugim dolo¢a tudi postopek doloéitve cene
oskrbnine in upraviéence do sofinanciranja oskrbnine oziroma subvencioniranega
bivanja v dijaSkem domu (subvencioniranje oskrbnine). Skladno z 11. &lenom Pravilnika
se oskrbnina dolo€i na podlagi izhodiSéne cene oskrbnine, ki jo dolodi minister, pristojen
za dijaske domove, na predlog komisije za dolo¢anje oskrbnine v dijaskih domovih, in
morebitnega dodatka oziroma odbitka zaradi vi§jih oziroma nizjih dejanskih stroSkov, ki
ga dolo€i svet dijaskega doma in ki lahko od izhodiséne cene odstopa za najve¢ 10
odstotkov 2 Upravi¢enci do subvencioniranja tako dolo¢ene oskrbnine pa so skladno s
prvim odstavkom 13. ¢lena Pravilnika starSi, ki so na podlagi nastanitvene pogodbe
zavezani plaCevati oskrbnino za dva ali veé otrok, in sicer za drugega in naslednje otroke,
ki so¢asno bivajo v dijaSkem domu. Predlagana ureditev iz prvega odstavka 3. ¢lena
Predloga zakona tako odstopa od (sistemskega) postopka doloéitve cene oskrbnine iz
11 c¢lena Pravilnika in za Solsko leto 2022/2023 doloca fiksno ceno oskrbnine v visini,
kot je bila dolo¢ena za obdobje od 1. januarja 2022 do 31. avgusta 2022. Pri tem pa velja
predlagani odstop od sistemske ureditve izkljuéno za dijake in Studente vi§jih strokovnih
8ol, ki niso upravi€eni do subvencioniranja oskrbnine, ne pa tudi za druge dijake in
Studente visjih Sol. Glede na navedeno bi bila predlagana ureditev doloditve cene
oskrbnine v Solskem letu 2022/2023 po mnenju ZPS lahko sporna z vidika nacela
enakosti pred zakonom iz drugega odstavka 14. ¢lena Ustave, zaradi &esar bi jo veljalo
ponovno preuciti in v obrazlozZitvi izrecno utemeljiti razloge za razliéno obravnavanje
dijakov in Studentov vi§jih strokovnih Sol glede na njihovo upraviCenost do
subvencioniranja oskrbnine.

V zvezi s predlagano dolocbo iz tretjega odstavka 3. &lena Predloga zakona ZPS nadalje
opozarja Se (predvsem) na vpradanje njene potrebnosti, saj prvi odstavek 3. ¢lena
Predloga zakona — kot Pravilniku hierarhiéno nadrejeni predpis — Ze dolo¢a fiksno ceno
oskrbnine za Solsko leto 2022/2023, zaradi Cesar svet dijaSkega doma na podlagi
Cetrtega odstavka 11. ¢lena Pravilnika ne sme doloCiti drugacne cene oskrbnine
(zakonsko skladna razlaga).® Podredno pa ZPS opozarja, da gre v primeru podrobnejse
ureditve postopka doloCitve oskrbnine tudi sicer prvenstveno za podzakonsko materijo,

2 Skladno s petim odstavkom 11. &lena Pravilnika lahko svet dijaSkega doma iz utemeljenih razlogov dolodi
tudi ceno oskrbnine, ki od izhodiSéne cene odstopa za ve¢ kot 10 odstotkov, e s tem soglasa minister,
pristojen za dijaSke domove.

3 Omejitev uporabe Getrtega odstavka 11 &lena Pravilnika se sicer (vsaj) glede na trenutno besedilo prvega
odstavka 3. ¢lena Predloga zakona nanaSa zgolj na doloCitev cene oskrbnine za dijake in Studente, ki niso
upraviceni do subvencioniranja oskrbnine
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zaradi Cesar bi veljalo predlagani odstop od Cetrtega odstavka 11. &lena Pravilnika za
Solsko leto 2022/2023 urediti na podzakonski ravni in v prehodnih doloébah Predloga
zakona dolociti (zgolj) instrukcijski rok za ustrezno uskladitev Praviinika z dolo&bo prvega
odstavka 3. ¢lena Predloga zakona.

K 4. ¢lenu:

Dolocba prvega odstavka 4. ¢lena Predloga zakona je v delu, ki dolo¢a, da je cena
bivanja Studentov v Studentskem oziroma dijaskem domu v Studijskem letu 2022/2023
enaka ceni bivanja na dan 1. junija 2022 (fiksna ceno bivanja), v vsebinskem neskladju
z dolocbo prve alineje drugega odstavka 1. ¢lena Predloga zakona, ki kot enega izmed
interventnih ukrepov v vzgoji in izobrazevanju dolo¢a zakonsko dolocitev najvi§je cene
bivanja Studentov v Studentskem oziroma dijaskem domu v Studijskem letu 2022/2023
(omejitev zgornje cena bivanja).* Besedilo prvega odstavka 4. élena Predloga zakona je
treba zato ustrezno spremeniti oziroma uskladiti s prvo alinejo drugega odstavka 1. ¢lena
Predloga zakona.

K prehodnim doloébam:

Predloga zakona dologa povratno veljavnost interventnih ukrepov v vzgoji in
izobrazevanju od zagetka Solskega oziroma $tudijskega leta, zaradi ¢esar bi veljalo po
mnenju ZPS v prehodnih doloébah ustrezno nasloviti vprasanji (i) financiranja oziroma
izplacila sredstev za Ze nastale stroske (izgubo), ki so posledica dolocitve cen malice,
oskrbnine in bivanja, in (ii) morebitnega vracila preve¢ platane malice, oskrbnine in
bivanja u¢encem, dijakom in §tudentom, ki je posledica uveljavitve Predloga zakona po
zadetku Solskega oziroma Studijskega leta.

Svetovalec
Gal Gracanin, l.r.

Mag. Soffja Bien Karlovsek
namestniza vodje

Visja sekretarka
Katarina Kralj, I.r.

Poslano
— Odboru za izobrazevanje, znanost, Sport in mladino
— Odboru za finance

4 Neskladje med prvim odstavkom 4. ¢lena Predloga zakona in prvo alinejo drugega odstavka 1. ¢lena
Predloga zakona izhaja tudi 1z (nasprotujoce si) obrazlozitve navedenih clenov.
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